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青岛市特种设备安全状况

青岛市质量技术监督局

二〇一四年六月

前    言
特种设备是指对人身和财产安全有较大危险性的锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆，以及法律、行政法规规定适用于《特种设备安全法》的其他特种设备。我国与世界上许多国家一样，都把这类设备、设施纳入了政府安全监察范围。

特种设备在国民经济和社会发展中起着举足轻重的作用。其中，每年消耗掉70％煤产量的锅炉，是工业生产的“心脏”；石化装置中，压力容器和压力管道的比重高达40％；气瓶作为常见压力容器早已进入千家万户；压力管道已成为国民经济的重要“血管”；电梯已成为现代化城市中必备的代步工具；起重机械、场（厂）内专用机动车辆作为现代生产物料的搬运设备，是支持工业、建筑业、物流业等主要产业的“骨干”；大型游乐设施、客运索道为人们带来了诸多生活乐趣。但是，特种设备在造福于人类的同时，如果管理不善，也会酿成群死群伤的重特大事故，给人民生命财产和社会经济发展带来重大损失，甚至影响社会稳定。

我市是特种设备生产和使用大市，根据有关规定，我们对全市特种设备安全状况进行了认真分析，以便进一步增进全社会对我市特种设备安全状况的了解，增强有关人员的特种设备安全意识，并为今后特种设备安全工作提供有益的借鉴指导。 

2013年青岛市特种设备安全状况

根据《中国人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》、《山东省特种设备安全监察条例》规定，现将2013年青岛市特种设备安全状况公布如下。

一、特种设备的基本情况

特种设备是指对人身和财产安全有较大危险性的锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施和场（厂）内专用机动车辆。

    （一）特种设备使用有关情况

2013年全市办理使用登记特种设备9884台，增幅为13.8%。

截止2013年底，全市已累计办理使用登记特种设备79915台，居全省第一位。（其中，锅炉5128台、压力容器28703台、电梯23461台、起重机械17162台、客运索道8台、大型游乐设施157台、场（厂）内专用机动车辆5296台）；另外，办理使用登记各类气瓶43.6万余只；办理使用登记工业压力管道13306条，约912千米。

数量增长较快的特种设备主要为机电类特种设备：电梯、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆、起重机械，分别较同期增长29.20%、14.60%、12.04%、9.12%，其中电梯增长速度尤其迅猛，预计今后几年都会保持这种增长趋势。
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[image: image2]    2013年全市特种设备使用单位13846家，涉及石油、化工、电力、机械、船舶、纺织、轻工等工业领域和商场、宾馆、学校、医院、机关办公等场所以及居民住宅小区。

2013年全市气瓶充装站385家（其中，液化石油气充装站265家、工业气体充装站52家、车用气瓶充装站68家）。

2013年全市特种设备安全管理人员资格证共5202项，特种设备作业人员资格证共93730项。

（二）特种设备生产有关情况

截止2013年底，全市特种设备生产单位408家（其中，设计单位47家、制造单位139家、安装改造维修单位222家，详见附件1）。

2013年全市共制造锅炉1415台、压力容器24976台、起重机械275台、气瓶105000只。
（三）特种设备检验检测有关情况

截止2013年底，全市特种设备检验机构共21个（其中，综合性检验机构1个、行业检验机构1个、气瓶检验机构11个、两工地起重机械检验机构1个、安全阀检验机构3个、无损检测机构7个，详见附件2）。

2013年检验机构对26666台特种设备制造过程进行了监督检验，共开具联络单11份、意见通知书55份，发现并督促企业处理质量安全问题280个。主要问题为：设计方面问题21条，工艺方面问题6条，机械制作与加工方面问题10条，焊接方面问题11条，热处理方面问题3条，无损检测方面问题56条，检验与试验方面问题10条，出厂资料方面问题158条，质量管理方面问题5条。
[image: image3][image: image4]2013年检验机构对18005台特种设备安装、改造、维修过程进行了监督检验，共开具联络单515份，开具意见书2056份，发现并督促企业处理质量安全问题621个。主要问题为：工艺方面问题1条，焊接方面问题2条，热处理方面问题1条，无损检测方面问题3条，控制系统方面问题4条，检验与试验方面问题258条，调试方面问题15条，竣工资料方面问题5条，质量管理方面问题2条，其他方面问题330条。

2013年检验机构对11542台在用承压类特种设备进行了定期检验，定检率为98.16 %（其中锅炉为97.70%,压力容器为98.30%，气瓶为96.10%），对29576台在用机电类特种设备进行了定期检验，定检率为95.42 %（其中电梯为94.81%,起重机械为97.01%，场（厂）内专用机动车辆为95.91%，客运索道为100%，大型游乐设施为94.27%），发现并督促企业处理安全问题5344个，其中：技术资料方面问题166条，腐蚀方面问题20条，安全附件方面问题15条，机械传动方面问题146条，液（气）压传动方面问题33条，电器系统方面问题234条，金属结构方面问题4条，安全保护装置方面问题324条，其它问题4402条。

[image: image5]（四）特种设备安全监察队伍及执法有关情况

截止2013年底，全市质监系统共有特种设备安全监察机构14个，其中市局1个，区、市（分）局13个。特种设备专（兼）职安全监察人员共66人。

2013年质监部门组织开展特种设备执法监督检查累计出动执法人员7728人（次），检查发现较严重安全隐患特种设备43台，已督促相关单位进行了整改。下达安全监察指令书793份，立案处罚违规行为34起。

2013年质监部门按规定对全市107家特种设备生产单位、6  家特种设备检验机构进行了监督抽查，对全市16302名特种设备作业人员进行了考核发证。

二、特种设备的风险分析研判

2013年全市特种设备安全形势保持稳定，但特种设备安全风险仍然存在，需要客观进行分析研判。

特种设备数量多，增幅大，人机矛盾严重。

    随着全市经济的持续发展，近几年特种设备年均增幅达13%以上，呈现以下几个特点：一是我市特种设备数量巨大，位于全省17地市首位，约占全省总数的1/8以上；二是特种设备分布相对集中，并朝着大型化、高参数、高风险方向发展；三是全市安全监察机构专（兼）职安全监察人员只有66人，从人机配比看，人均监管数量1200多台以上，大大高于国家质检总局建议的人均500台的监管数量。
取消垂直管理体制和管理职责划转。

    质监系统取消垂直管理体制后，青岛市局对各区、市（分）局由业务领导变为业务指导监督关系，必然会带来工作模式的改变。特种设备安全在两级质监部门的地位和职责更加突出，是各方关注的焦点。

承压类特种设备需要高度重视。

承压类【锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道等】特种设备一旦发生事故，主要表现形式是爆炸燃烧和高温高压、有毒有害介质泄漏。较高的风险有两类：一是事故后果严重。一旦发生重大事故，可能导致重大人员伤亡和经济损失，影响电力和热力供应，往往带来严重的环境污染甚至生态灾难，还可导致能源的运输危机，造成城市燃气和供热供应中断，大范围内影响人们正常生活，造成重大社会影响；二是事故后果较轻、但量大面广。事故概率高的小型锅炉、中小型压力容器，超过使用期限的各类气瓶，此类特种设备本质安全性较差，安全措施相对简单，使用者安全意识普遍不强，安全管理稍有偏差就可能引发事故，而事故有时会造成局部社会恐慌。气瓶的管理需要进一步加强。全市车用气瓶在逐年增多，车用气瓶内燃气属于易燃易爆介质，一旦发生事故将对公共安全带来严重后果；市场上（尤其是餐饮场所等公共聚集场所）还存在超期气瓶使用现象，一旦发生爆炸必将危害人民群众的生命和财产安全。
电梯安全值得关注。
电梯新装增速快，2013年增加超过5000台，增幅达29.20%。全市电梯安全形势总体来说是稳定的,但是，电梯故障时有发生，涉及电梯故障方面的投诉大增。居民住宅老旧电梯（使用超过15年以上）数量逐年增多，截止到2013年底全市达146台，安全形势仍然不容乐观。电梯安全涉及多个环节或因素，包括建筑的设计配置、电梯的使用管理、电梯日常维护保养、电梯的制造和安装质量、业户文明乘梯以及电梯维修、改造和运行费交纳不及时等。

三、特种设备的风险防范措施

（一）压实使用单位安全主体责任。
进一步完善《特种设备使用单位现场安全状况自查承诺书》，增强企业安全意识，督促其主动开展安全自查自纠，消除安全隐患；加快整合违法违规行为的处罚信息；实施特种设备安全问题企业约谈制度；在电梯等领域逐步试点推行安全责任保险制度。

加强重点领域安全监督检查。
    全面履行特种设备安全监察基础上，继续推进电梯、气瓶充装和涉氨涉氯企业特种设备专项整治，加大对电梯维保单位、涉氨涉氯压力容器、压力管道和热电锅炉使用单位、液化石油气瓶充装站和检验站等环节违法违规行为的查处力度。不断强化对机场、车站、码头、大型商场等公共聚集场所和居民住宅区电梯以及旅游景点的大型游乐设施、客运索道等重点特种设备的现场监督检查。
加强电梯安全监察力度。

对电梯维保单位、使用单位开展专项整治，促进使用单位落实主体责任，对电梯维保单位开展考核打分分级并向社会公布；加强对电梯制造、安装、维保单位和检验机构的安全监察，促进电梯制造、安装、维保和检验质量的提升；积极开展电梯安全进学校、进社区活动，宣传安全乘梯知识；制定出台《青岛市电梯安全运行服务规范》，并加大宣传力度，明确电梯的使用管理、维护保养等各方职责；加大对存在违法违规行为单位的行政执法力度，坚决打击各种非法违规活动，并严格依法处理，不断提高电梯安全保障能力。

调研制定气瓶管理规章。

    开展液化气瓶充装站和检验站的源头治理，不断强化充装单位的安全主体责任和检验单位的技术把关责任，严厉打击无证和违法充装行为。同时，调研制定气瓶安全监督管理的政府规章，明确相关部门职责，落实有关单位责任，把采用信息化技术管理以政府规章形式予以明确，制定淘汰超期气瓶的相关措施。

四、2013年特种设备安全监察工作实施情况

2013年，在市委市政府和省质监局的领导下，质监部门扎实开展了“安全生产基层基础提升年”、“安全生产月”、“打非治违和隐患排查治理”、“质量月”、“涉氨制冷企业专项整治”、“工业压力管道专项整治”、“安全生产大检查”等活动，各项重点工作有序、有效推进，实现了全年特种设备安全“零事故”， 保持了全市特种设备安全形势的基本稳定。
（一）开展电梯专项整治

一方面，督促电梯使用管理和维保单位切实履行各自安全职责，认真开展好自查自纠。另一方面，重点强化对人员密集场所自动扶梯以及住宅小区电梯使用管理和维保质量的监督检查。全年共检查电梯使用和维保单位256家，排查并责令整改隐患175处。
（二）开展涉氨制冷企业专项检查

按照《质检总局特种设备局关于氨制冷装置特种设备专项治理工作的指导意见》，依据《青岛市人民政府关于加强氨制冷企业安全管理的通告》确定的部门职责，结合国家局、省局和市安委会一系列会议精神，在全市范围内全面深化氨制冷企业特种设备专项整治，排查并责令整改严重隐患240余个，确保了全市涉氨制冷企业特种设备的安全运行。

（三）集中开展安全大检查

按照上级一系列工作部署，从6月中旬起在全系统组织开展安全大检查活动。为推动大检查活动深入开展，下发了《关于开展安全生产大检查督查工作的通知》，由市局主要领导亲自挂帅，成立7个督导督查小组，对全市13个区、市（分）局和7个直属单位（部门）分别进行督导检查，以督查促进安全生产大检查的深化。

（四）深刻汲取事故教训，全面排查安全隐患。

    “11.22”中石化东黄输油管道泄漏爆炸特别重大事故发生后，市质监局迅速反应，制定印发了《关于迅速开展全市特种设备安全专项检查工作的通知》，立即在全市范围内扎实开展特种设备安全专项检查工作。强化现场督导检查，按照“四不两直”的工作要求：强化现场督导检查。主要领导亲自抓，分管领导靠上抓，其他领导分片抓；同时针对特种设备安全工作的特点和规律，严格落实安全生产责任制，进一步强化企业主体责任和政府监管责任，依法依规履职尽责。

（五）解决民生热点问题

按照“迅速受理、依法处置、按时反馈”的工作原则，妥善处置相关投诉举报。2013年，全系统共通过市政府“12345”政务热线、人民网市长信箱、质监局“12365”质监服务热线等途径收到相关举报投诉410余件，均在规定期限内进行了答复和处理。市局主要领导、分管领导和特监处还参加了青岛纠风网“行风在线”、 青岛新闻网“民生在线”网谈栏目和“网络在线问政”等活动，解答广大群众提出的热点问题90余个，切实为群众排忧解难。

附件：1. 青岛市特种设备生产单位目录
2. 青岛市特种设备检验检测机构目录    
3. 青岛市特种设备作业人员考试机构目录
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图二、2012、2013年特种设备数量变化图
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图三、制造监检发现问题分布
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图四、安装监检发现问题分布
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图五、定期检验中发现问题分布
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